AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea si
modificarea Legii nr. 165/2013 privind misurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea si
modificarea Legii nr. 165/2013 privind maisurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania (b58/09.02.2023), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/657/13.02.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D156/14.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu
modificarile si completérile ulterioare.



Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza, pe
de o parte, reglementarea modalitétii ,,in care vor fi evaluate imobilele
preluate abuziv in situatia in care nu a fost emisd o decizie de cdtre
Comisia Nationald sau decizia Comisiei Nationale a fost atacatd in
conformitate cu dispozitiile art. 35 din Legea nr. 165/2013.”s1 pe de
altd parte, instituirea solutiei potrivit careia ,evaluarea imobilelor
pentru care se acordd despdgubiri se va exprima in puncte §i se face
prin aplicarea grilei notariale valabile pentru anul precedent
pronuntdrii hotdrdrii judecdtoresti, fiind astfel prevdzut in mod expres
criteriul de evaluare aplicabil in faza judiciard”.

2. Prin continutul s&u normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Semnaldm cad instrumentul de prezentare si motivare nu
contine titulatura specificd acestei categorit de acte normative,
respectiv: ,,Expunere de motive”.

Totodatd, mentionam ca titlul enuntat in debutul instrumentului
de prezentare si motivare nu coincide cu cel prezentat in confinutul
propunerii legislative, facand referire doar la modificarea Legii
nr. 165/2013, fiind necesara reformularea sa in mod corespunzator.

5. Pentru o exprimare specificad stilului normativ, propunem
reformularea titlului si a pértii introductive a articolului unic,
astfel:

wLege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romdnia’,

WYArticol unic. - Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr, 278 din 17 mai 2013, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:”.



6. In aplicarea dispozitiilor art. 48 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, la
pct. 1 si 2, alineatul nou introdus, respectiv alineatul propus a fi
modificat trebuie numerotate la inceputul fiecdruia cu cifre arabe
cuprinse in paranteza, astfel: ,,(6°)”, respectiv ,,(3)”.

7. La pet. 1, referitor la textul preconizat pentru art. 21
alin. (6%), semnalim ca, In actuala redactare, norma este insuficient de
clard, ceea ce afecteaza predictibilitatea si accesibilitatea acesteia. In
acest sens, semnalam, pe de o parte, ca in ipoteza in care nu a fost
emisd o decizie de catre Comisia Nationald, aceasta nu avea cum si fie
atacatd in instantd in conformitate cu dispozitiile art. 35, astfel incét
solutia legislativd de raportare a evaludrii imobilelor la grila notariala
valabila ,pentru anul precedent pronuntdrii hotdrdrii judecdtoresti”
este imposibil de aplicat.

Pe de altd parte, precizdm cd solutia legislativa trebuie corelata
cu dispozitivul Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 57 din
3 octombrie 2022, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept!, potrivit caruia ,,/n interpretarea dispozitiilor art. 21 alin. (6)
din Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdania, cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel cum au fost modificate
prin Legea nr. 193/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 72/2020 pentru suspendarea aplicarii prevederilor
art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia si instituirea unor mdsuri tranzitorii, stabileste cd, intr-un
litigiu care are ca obiect contestatia formulatad impotriva deciziei de
compensare emise de Comisia Nationala pentru Compensarea
Imobilelor, dispozitiile art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, astfel
cum au fost modificate prin Legea nr. 193/2021 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 72/2020, se interpreteazd in
sensul cd evaluarea imobilului urmeazd a fi realizatd prin raportare
la grila notarilor publici valabild in anul anterior emiterii deciziei de

! Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1. nr. 1162 din 5 decembrie 2022.
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compensare de cdtre Comisia Nationald pentru Compensarea
Imobilelor, ce face obiectul contestatiei judiciare.”.

Sub rezerva observatiilor de mai sus, in scopul evitarii repetitiei
titulaturii ,,Comisia/Comisiei Nationald/e”, propunem ca expresia ,,nu
a fost emisd o decizie de catre Comisia Nationald sau decizia
Comisiei Nationale a fost atacatd” si fie redatd sub forma ,,nu a fost
emisd o decizie de cdtre Comisia Nationald sau decizia acesteia a fost
atacatd”.

8. La pet. 2, in ceea ce priveste solutia legislativa propusa pentru
teza finald a art. 35 alin. (3), pentru unitate terminologica cu textul la
care se face trimitere, sintagma ,.evaluarea judiciard a imobilelor”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,evaluarea imobilelor”.

Bucuresti
Nr. 191/02.03.2023



